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Äåíüãè ó íàñ åñòü. Óìà íå õâàòàåò.
Êîò Ìàòðîñêèí

1. Ââåäåíèå*

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå àâòîðû ïîïûòàëèñü íàéòè è îïèñàòü ìåõà-
íèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â îòíîñèòåëüíî íàóêîåìêèõ îáëàñòÿõ. Íåîáõîäè-
ìîñòü òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Ðîññèè îáúÿñíÿåòñÿ íåóñïåøíîñòüþ
êàê ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ ãîñïðîãðàìì, òàê è íåàäåêâàòíîñòüþ
ëèáåðàëèçîâàííîé áèçíåñ-ñðåäû, íå ñòàâøåé ïîêà èñòî÷íèêîì èí-
íîâàöèîííîãî ðîñòà.

Âîçìîæåí ëè èííîâàöèîííûé ðîñò ïî ëèíèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì? Ïî-
õîæå, îáå ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíû â òàêîì ðàçâèòèè ñîáûòèé. Òàê,
ãîñóäàðñòâî ÷åñòíî õî÷åò ïåðåéòè ê äðóãîé � èííîâàöèîííîé �
ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü âîñïèòàíèþ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî
ïîâåäåíèÿ ó áèçíåñà è ñîçäàòü èíñòèòóòû, êîòîðûå îðèåíòèðîâàëèñü
áû íà äîëãîñðî÷íûå èíòåðåñû îáùåñòâà. Áèçíåñ, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîñòèã ïðåäåëà ðàçâèòèÿ â ïðåæíåé ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ìî-
äåëè è íóæäàåòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì â ïðîöåññå âõîæ-
äåíèÿ íà íîâûå íàóêîåìêèå ðûíêè, õîòÿ áû â ÷àñòè ñíèæåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è óìåíüøåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè.

 Íàñ ïðåæäå âñåãî èíòåðåñóåò, êàêèì îáðàçîì ñîâìåñòíûå ïðî-
åêòû áûëè èíèöèèðîâàíû, êàê îñóùåñòâëÿëàñü èõ êîîðäèíàöèÿ, áà-
ëàíñèðîâàíèå èíòåðåñîâ, ïðèìèðåíèå êîíôëèêòîâ. Òî åñòü ìû ïûòà-
ëèñü âûêîâûðÿòü èçþì èç áóëî÷åê, âïîëíå îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â òîì,

* Ýòà ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ àâòîðñêèì, ñîêðàùåííûì è âåñüìà âîëüíûì ïåðåâî-
äîì ñòàòüè �Russia Knowledge and Innovation Private-Public Partnership�,  íàïèñàí-
íîé íàìè ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà Ìèðîâîãî áàíêà è äèñ-
êóññèè ïî ïðîåêòó íà ñåìèíàðå â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè, ãäå èññëåäîâàíèå
áûëî ïðåäñòàâëåíî â âèäå îäíîèìåííîé ïðåçåíòàöèè. Îáå ðàáîòû ìîæíî ïîëó-
÷èòü ó àâòîðîâ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: iac@iacenter.ru; iartkg@online.ru.
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1 Íà÷èíàÿ ýòî èññëåäîâàíèå, ìû äîãîâîðèëèñü ïîëàãàòü óñïåõîì ñëó÷àè, â
êîòîðûõ ñòîðîíû äîñòèãëè âçàèìîâûãîäíîãî ðåçóëüòàòà, íàïðèìåð â ôîðìå óâå-
ëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, óëó÷øåíèÿ ëèêâèäíîñòè, ïîñòðîåíèÿ ýêñïîðòíî-
îðèåíòèðîâàííîé ñòîèìîñòíîé öåïî÷êè.

2 Êåéñû ñ ïîäðîáíîñòÿìè îïèñàíû â àíãëèéñêîì âàðèàíòå äàííîé ñòàòüè.

÷òî ñàìè áóëî÷êè � äàëåêî íå èäåàëüíûé ïðîäóêò, äðóæåñòâåííûé
ðûíêó è ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó. Áîëåå òîãî, ïîñëåäóþùàÿ ñóäüáà
èçó÷åííûõ èñòîðèé, íåóäà÷à â ôîðìàëüíîì îðãàíèçàöèîííîì îôîð-
ìëåíèè ïðîåêòíûõ àëüÿíñîâ íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü èõ ïîëíîñòüþ óñ-
ïåøíûìè1 . Ìû òàêæå íå çàäàâàëèñü öåëüþ äîñòè÷ü êàêèõ-ëèáî ñòà-
òèñòè÷åñêè êîððåêòíûõ ðåçóëüòàòîâ è îñîçíàííî îðèåíòèðîâàëèñü
ñêîðåå íà èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë, ÷åì íà òèïè÷íûå ñëó÷àè. Ïðåäïî-
ëàãàëîñü, ÷òî öåíîé ïðîá è îøèáîê òàêèå àëüÿíñû íàðàáîòàëè ïî-
ëåçíûé íàáîð òðàäèöèé, ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ðåöåïòîâ ðåàãèðîâàíèÿ
íà êðèçèñíûå è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ
âåñüìà ïîëåçíûìè â ïðàêòèêå: ÷èñòî ýìïèðè÷åñêèå âûâîäû èç èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü êàê ðåêîìåíäàöèè �÷òî äåëàòü
è ÷åãî íå ñòîèò äåëàòü�, ñîçäàâàÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòó-
ðû, ïðèçâàííûå çàíèìàòüñÿ èííîâàöèîííûìè ïðîåêòàìè.

Áûëè èçó÷åíû ñåìü êåéñîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ2, êîòîðûå óñëîâíî îïèñûâàþòñÿ ñëåäóþùèìè ìîäåëÿìè.

1. Ðàçäåëåíèå áðåìåíè ðàñõîäîâ. Èññëåäîâàëñÿ ïðîåêò, ñâÿçàííûé
ñ äîëåâûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
ôèíàíñèðîâàíèè ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâà äâèãàòåëåé äëÿ àâòîìîáèëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè.

2. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ÷åðåç áàíêðîòñòâî. Èññëåäîâàëèñü ïðîåêòû
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà äâèãàòåëåé, ñáîðêè àâòîìîáèëåé è ñî-
çäàíèÿ êðóïíîãî áèçíåñ-öåíòðà, ðåàëèçóåìûå â ïðîöåññå áàíêðîò-
ñòâà ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâîâàëî â ïðî-
åêòå ïðàâîì ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ ê ïðåäïðèÿòèþ è àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ðåñóðñàìè.

3. Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Èññëåäîâàëñÿ ïðîåêò, â êîòîðîì
ãîñóäàðñòâî íà äîëåâîé îñíîâå ó÷àñòâîâàëî â óñòàâíîì êàïèòàëå ëè-
çèíãîâîé êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùåé çàêóïêó íîâîé ðîññèéñêîé
àâèàòåõíèêè.

 4. Ñîçäàíèå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ñòîèìîñòíîé öåïî÷-
êè. Èññëåäîâàëñÿ ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ, ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîðòó
ñëîæíîé ñèñòåìû àâòîìàòèçàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî àäìèíèñòðà-
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òèâíûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èëè ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé
÷àñòíîìó áàíêó îäíîé èç ãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé.

5. Êðèçèñíîå óïðàâëåíèå. Èññëåäîâàëñÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ íîâûõ
ïðîìûøëåííûõ è àâèàöèîííûõ äâèãàòåëåé. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðîåêòà ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ó÷àñòèå â ðåñòðóêòóðèçàöèè êðóïíîãî
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â ïðåäîòâðàùåíèè åãî áàíêðîòñòâà, ó÷à-
ñòâóÿ ïðàâàìè òðåáîâàíèÿ ê ïðåäïðèÿòèþ, èñïîëüçóÿ ïðàâà íà ðåçóëü-
òàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû.

6. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Èññëåäîâàëñÿ ïðîåêò çàêóïêè íîâûõ ðîññèéñêèõ ñóäîâ,
â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëîñü ñóáñèäèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòó, âçÿòîìó íåãîñó-
äàðñòâåííîé êîìïàíèåé.

 7. Ïðîäâèæåíèå íà ñîçäàííîé ãîñóäàðñòâîì �ïëîùàäêå äëÿ èãð�.
Èññëåäîâàëñÿ ïðîåêò ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ñëîæ-
íîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàëî ïëî-
ùàäêó äëÿ ïîèñêà è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè,
îêàçûâàëî èíôîðìàöèîííóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó â ýòîì
âçàèìîäåéñòâèè.

Âñå êåéñû ñâÿçàíû ñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè îòðàñëÿìè ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè è îòíîñÿòñÿ ê ñåðåäèíå è êîíöó 1990-õ ãã., àëüÿíñû
íå èìåëè ôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâî ïàðòíåðîâ îñó-
ùåñòâëÿëîñü, ñêîðåå, â ôîðìå êëóáíîãî èëè êëàíîâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ðàìêàõ êîíòàêòîâ, ïåðåãîâîðîâ è áàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ,
àêòèâíî ïîääåðæèâàåìûõ ñèëàìè òðåòüåé ñòîðîíû (ïîñðåäíèêà). Íå-
ñìîòðÿ íà âÿçêîñòü âíåøíåé ôîðìû, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
âîçíèêëè çàâèñèìîñòè ïàðòíåðîâ, âûÿâèëèñü âåäóùèå ëèäåðû è âå-
äîìûå èíòåðåñàíòû ñ âåñüìà øèðîêèì ñïåêòðîì öåëåé, âêëþ÷àÿ è
ôèíàíñîâûå, è ýêîíîìè÷åñêèå, è ñîöèàëüíûå.

Îãðàíè÷åíèå îáúåìà ñòàòüè íå ïîçâîëÿåò ïðèâåñòè îïèñàíèå
èññëåäîâàííûõ êåéñîâ. Ïîýòîìó ìû ïîçâîëèëè ñåáå ïåðåéòè ñðàçó ê
îáñóæäåíèþ âûäåëåííûõ íàìè òèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ãî-
ñóäàðñòâà, îòñûëàÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ÷èòàòåëÿ ê ïîëíîìó òåêñòó
ðàíåå îïóáëèêîâàííîé ðàáîòû.

Îêàçàëîñü, ÷òî îò òîãî, â êàêîé ôîðìå è êàêèìè ðåñóðñàìè
ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â ïðîåêòàõ, âî ìíîãîì çàâèñÿò ìåõàíèçìû
ðåàëèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîâ è ñòåïåíü èõ óñïåøíîñòè. Ìû
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âûäåëèëè òðè îñíîâíûõ òèïà àëüÿíñîâ è ïîïûòàëèñü èõ ïðåïàðèðî-
âàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìîæíî áûëî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå
çàïîâåäè äëÿ òåõ, êòî â áóäóùåì îòâàæèòñÿ ñîçäàâàòü ôîíä èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì áèçíåñà è ïðàâèòåëüñòâà. Ôîíä â
èäåàëå äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü òàêîé îðãàíèçàöèè èíòåðåñîâ ÷àñò-
íûõ ïàðòíåðîâ è ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû çà-
õîòåëè è ñìîãëè ñîòðóäíè÷àòü â äîáðîâîëüíîì ïðèíÿòèè íà ñåáÿ
äîëãîñðî÷íûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóÿ â
òî æå âðåìÿ èçëèøíå ðàöèîíàëüíûì èãðîêàì ñëåïî ñëåäîâàòü öå-
ëÿì, êîòîðûå êîíôëèêòóþò ñ èõ æå äîëãîñðî÷íûìè èíòåðåñàìè,
ò.å. íå äàâàÿ ðóáèòü òîò ñàìûé ñóê [2].

2. Òèï ïåðâûé: ãîñóäàðñòâî
êàê ôèíàíñîâûé ïàðòíåð

Íà ïåðâûé âçãëÿä � ýòî íàèáîëåå ïðîñòàÿ ìîäåëü, íåäàëåêî
óøåäøàÿ îò �ãðàíòîèñêàòåëüñòâà�, ñïðàâåäëèâî çàêëåéìåííîãî â ïðî-
öåññå ðåôîðì. Îäíàêî â ðàññìîòðåííûõ íàìè ñëó÷àÿõ (êåéñû 1, 3, 6)
ïî÷åìó-òî �ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå� íà îêàçàëîñü ðàçâîðîâàííûì, öåëè
ïðîåêòà äîñòèãíóòû, ó÷àñòíèêàì õâàòèëî è êâàëèôèêàöèè, è ñîâåñ-
òè, ÷òîáû ãàðìîíèçèðîâàòü èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷èíîâíèêîâ
è ïðîñòî ëþäåé íà òåõ ñàìûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü
ñîõðàíèòü. Îò÷åãî òàê?

Âî-ïåðâûõ, îêàçàëîñü, ÷òî èìåþò çíà÷åíèå îáúåì ó÷àñòèÿ è
íåïðîåêòíûå öåëè � îòíîñèòåëüíî ñêðîìíûé ñïðîñ áèçíåñ-ïàðòíå-
ðà íà ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû, íåñîïîñòàâèìûé ñ åãî îáîðîòàìè ïî
îñíîâíîìó áèçíåñó: ò.å. íåêðèòè÷íîñòü ïðîåêòà äåëàåò áåññìûñëåí-
íîé êðàæó è ðàñòðàòó â ñîïîñòàâëåíèè ñ ðåïóòàöèåé, ïîòåðåé ëèöà è
ïîëèòè÷åñêèìè øóìàìè. Ìîòèâàöèÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà çàêëþ÷àëàñü
â ïîëó÷åíèè ïîìîùè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ öåíîâîãî áàðüåðà ïðîåêòà, à
òàêæå â äîñòóïå ê �íåïðîåêòíûì áîíóñàì� ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
(âîçìîæíîñòè ãîñçàêóïîê, âëèÿíèÿ íà òàðèôû è ò.ï.), ÷òî äåëàëî
íåóäà÷ó òàêæå ãîðàçäî äîðîæå ïðîåêòíûõ äåíåã.

Âî-âòîðûõ, ôàêòîðàìè óñïåõà ñòàëè ïðîçðà÷íîñòü, êîíêóðñ-
íûé âûáîð ïàðòíåðîâ è èõ îòíîñèòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàí-
ñîâîå áëàãîïîëó÷èå. Ìåíåäæåðû áûëè çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè
è óëó÷øåíèè ðåïóòàöèè, îñîáåííî â äðóãèõ áèçíåñàõ èõ äèâåðñè-
ôèöèðîâàííûõ êîìïàíèé.
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Â-òðåòüèõ, êîìàíäà ïðîåêòà îïèðàëàñü íà âíåøíèõ ìåäèàòî-
ðîâ, êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ çàäà÷ó ïðèìèðåíèÿ êîíôëèêòíûõ èí-
òåðåñîâ è äîãîâàðèâàëèñü ñ ó÷àñòíèêàìè ïî âñåì ïðàêòè÷åñêèì
âîïðîñàì.

Îäíàêî íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü è ðèñêè: ãîñóäàðñòâî ïî ñòàðèí-
êå ìîæåò çàõîòåòü âìåøàòüñÿ â áèçíåñ áîëüøå, ÷åì òîò ïîëàãàåò
ïðèåìëåìûì, è ïîòðåáîâàòü â îáìåí íà ðåñóðñû ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â îáëàñòè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
àêöèé è àêöèîíåðîâ. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâî â óñïåøíûõ ïðîåêòàõ
óìåíüøèëî ñâîè ïðèòÿçàíèÿ íà ñîáñòâåííîñòü è ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè, òåì ñàìûì ðàçðåøèâ êîíôëèêòíóþ ñèòóàöèþ (ñì. ðèñ. 1). Â ðîëè
àðáèòðà è ïîëó÷àòåëÿ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ áîíóñîâ ãîñóäàð-
ñòâî îêàçàëîñü â òàêèõ ïðîåêòàõ áîëåå óñïåøíûì, ÷åì â ðîëè ðóëå-
âîãî è ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå âêëàäîâ, âûèãðûøà
è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â óñïåøíûõ ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ÷àñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è ñëó÷àè, â êîòîðûõ öåëè ïðîåêòîâ íå
áûëè äîñòèãíóòû. Òàê Ðîññèéñêàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ âûæèëà â
êîíå÷íîì ñ÷åòå êàê íåáîëüøîé êîììåð÷åñêèé áàíê, íî íå ñòàëà
ôèíàíñîâûì ñïîíñîðîì âåí÷óðíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê çàäó-
ìûâàëîñü íà ñòàðòå. Íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ áàí-
êîâ ðóõíóëè è íå ïîäíÿëèñü ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. Ðÿä ôîíäîâ è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ äëÿ ñïîñîáñòâî-
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âàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, òðàòÿò âåñüìà ñêðîìíûå ðå-
ñóðñû íà ïîääåðæàíèå ñâîåé ñîáñòâåííîé âÿëîòåêóùåé æèçíè,
ïîïûòêè íà÷àòü ìàëîáþäæåòíûå ïðîåêòû, íå ñóìåâ çàâîåâàòü õîòü
ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîé ðåïóòàöèè â áèçíåñ-ñîîáùåñòâå. Íåäî-
ñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåâûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà è
íåâåðíî âûáðàííîå âðåìÿ âõîäà íà ðûíîê âî ìíîãîì îáúÿñíÿþò
íåóäà÷è. Õîòÿ è áîëåå ôèíàíñîâî áëàãîïîëó÷íûé ïðîåêò (Ðîññèé-
ñêèé áàíê ðàçâèòèÿ) ïîêà ìàëî ÷åì ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ â ýòîé
îáëàñòè. Áàðüåð ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâåííûìè àãåíòñòâàìè,
ñîîðóæåííûé èç áåäíîñòè è íåêîìïåòåíòíîñòè, îêàçàëñÿ íåïðå-
îäîëèìûì.

3. Òèï âòîðîé:
êîñâåííûå èíñòðóìåíòû

Ñåìåéñòâî ïðîåêòîâ (êåéñû 2 è 5), â êîòîðûõ èñïîëüçîâàëèñü
íåäåíåæíûå � êîñâåííûå � ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, ãîðàçäî áîëåå çà-
òåéëèâî è ïåðñïåêòèâíî, ÷åì ïðÿìîå ôèíàíñîâîå ñîó÷àñòèå. Ê òàêèì
ðåñóðñàì ìîæíî îòíåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, äîëãè ïðåä-
ïðèÿòèé áþäæåòàì âñåõ óðîâíåé è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ðàç-
ëè÷íûå ïðàâà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì,
èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è ò.ä. Êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâî ìà-
ëîóñïåøíî â ïðÿìîì èñïîëüçîâàíèè òàêèõ ðåñóðñîâ ïî ìíîãèì ïðè-
÷èíàì: îíè òðóäíî ôîðìàëèçóþòñÿ è ïëîõî îñíàùåíû çàêîíàìè è
ïðîöåäóðàìè, ïîýòîìó ìàíèïóëèðîâàíèå íåäåíåæíûìè èíñòðóìåí-
òàìè òðåáóåò îñîáîé êâàëèôèêàöèè è ãîòîâíîñòè èäòè íà ðèñê. Â òî
æå âðåìÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåîðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñè-
òóàöèè óïðàâëÿåìîãî áàíêðîòñòâà, êîíñîëèäàöèè, ðûíî÷íîãî âõîäà
è âûõîäà êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäõîäÿò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èìåííî ïî ëèíèè òàêèõ íåäåíåæ-
íûõ ïðàâ è èíñòðóìåíòîâ.

Óñëîâèåì óñïåõà ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäåíåæ-
íûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé îêàçàëîñü íàëè÷èå
ñèëüíûõ êîìàíä, âêëþ÷àþùèõ îïûòíûõ âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ.
Ïîñëåäíèå îáåñïå÷èâàëè ïîýòàïíîå ñîãëàñîâàíèå è ïðèìèðåíèå èí-
òåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ. Âàæíî, ÷òî âíåøíèå êîìàíäû ïîëó÷èëè ìàí-
äàòû äîâåðèÿ êàê îò áèçíåñà, òàê è îò ãîñóäàðñòâà è ñòàëè ñèëüíîé
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âëàñòíîé òî÷êîé îïîðû, ñïîñîáíîé óñòðàíÿòü èëè ïðåîäîëåâàòü ìåæ-
âåäîìñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå âêëàäà, âûèãðûøà
è óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé

âî âòîðîì ñåìåéñòâå ïðîåêòîâ

Êðîìå òîãî, âàæíûì ôàêòîðîì óñïåõà ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåê-
òîâ îêàçàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâ áèçíåñ-ïàðòíåðó
ïðè ñîõðàíåíèè ó ãîñóäàðñòâà ïðàâà âìåøàòüñÿ â ñëó÷àå, åñëè áóäóò
íàðóøåíû ïðåäâàðèòåëüíî îãîâîðåííûå èíäèêàòîðû êîíå÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïðîåêòà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî èäòè çäåñü îñîçíàííî íà íå-
ïîëíóþ ïðîçðà÷íîñòü ïðîèñõîäÿùåãî, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü â îñ-
íîâíîì ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçó÷åííûå íàìè
ïðîåêòû âòîðîãî òèïà òðóäíî íàçâàòü ïîëíîñòüþ óñïåøíûìè è
ñïðàâåäëèâûìè. Âûèãðûø, ïîëó÷åííûé áèçíåñ-ïàðòíåðàìè, íàìíîãî
ïðåâûñèë îæèäàåìûé äîõîä ãîñóäàðñòâà. Ïî ñóòè ÷àñòíûå ïàðòíåðû
�îáûãðàëè� ãîñóäàðñòâî ïðîñòî â ñèëó ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ðûíî÷íûõ
ðåàëèé, óìåíèÿ âåñòè äåëîâûå ïåðåãîâîðû è èçâëåêàòü ïðèáûëü èç
áåñõîçíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íàêîïëåííûõ äîëãîâ: è
ñîáñòâåííîñòü, è äîëãè áûëè ïðîäàíû ïî öåíàì íèæå ðûíî÷íûõ. Â òî
æå âðåìÿ áûë ïðåäîòâðàùåí õóäøèé äëÿ âñåõ ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé (çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèÿ, êðèìèíàëèçàöèÿ îñêîëêîâ ïðåæíåãî
áèçíåñà è ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî â ïîëèòè÷åñêè âàæíîì ðåãèîíå),
äà è ÷àñòü ñðåäñòâ âñå-òàêè âåðíóëàñü â áþäæåò. À íàèáîëüøèå



10

ïîòåðè ïîíåñëè ìèíîðèòàðíûå àêöèîíåðû, ìåëêèå êðåäèòîðû è
ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå âîêðóã ìàòåðèíñêèõ êîìïàíèé äî
òîãî, êàê áûëà íà÷àòà ïðîöåäóðà ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â äðóãîì ñëó-
÷àå ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî áûëî ïîääåðæàòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ
äîëãîâ ïðåäïðèÿòèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé è â ïåíñèîííûé
ôîíä ðàäè ïðîäîëæåíèÿ ñîöèàëüíî âàæíîãî áèçíåñà è ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ óâîëüíåíèé.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. ïðàâèòåëüñòâî ïîïû-
òàëîñü èíñòèòóöèàëèçèðîâàòü ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî
â èñïîëüçîâàíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ êàê èíñòðóìåíòà êðè-
çèñíîãî óïðàâëåíèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. Ïîïûòêà íå
óäàëàñü: íèçêàÿ êàïèòàëèçàöèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñî-
òðóäíèêîâ è íåàäåêâàòíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà òàêèõ çàíÿòèé ïîìåøàëà
ðåàëèçàöèè èçíà÷àëüíî íåïëîõîé èäåè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì, ÷òîáû ïîäîáíûå èíñòèòóòû ôóíêöèîíèðîâàëè êàê áèç-
íåñ-îðãàíèçàöèè íà ïðîåêòíîé îñíîâå è ÷òîáû îíè ìîãëè áûòü
äîñòàòî÷íî ãèáêèìè â ÷àñòè ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷àñòíûìè ïàðò-
íåðàìè [1].

4. Òèï òðåòèé: �ìÿãêîå�
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà

Â ýòî ñåìåéñòâî ïðîåêòîâ (êåéñû 4 è 7) âõîäÿò ñëó÷àè, êîãäà
ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâîâàëî óñïåøíîé ðåàëèçàöèè áèçíåñ-öåëåé (íà-
ïðèìåð, ïîñòðîåíèå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ñòîèìîñòíîé öå-
ïî÷êè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé îáëàñòè), ïðèìåíÿÿ òàêèå �ìÿãêèå�
ðû÷àãè âëèÿíèÿ, êàê ïîëèòè÷åñêîå ëîááèðîâàíèå ýêñïîðòà, ñîçäà-
íèå ïîëèòè÷åñêè ïðåñòèæíûõ ïëîùàäîê äëÿ êîíòàêòîâ ìåæäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è äàæå íåèñïîëüçîâàíèå çàïðåòîâ íà ðèñêîâàííûå
äåéñòâèÿ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Êàê
ïðàâèëî, â òàêèå ïðîåêòàõ ÷àñòíûé áèçíåñ, ãîñóäàðñòâî è êðåäèò-
íûé èíñòèòóò ñîòðóäíè÷àëè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áîëüøåãî äîâåðèÿ
ìåæäó ïðîìûøëåííûì è ôèíàíñîâûì ïàðòíåðàìè ïðîåêòà, îïåðè-
ðóÿ íå ñòîëüêî ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ñêîëüêî ðåïóòàöèåé è
âîçìîæíîñòÿìè ãàðàíòèðîâàòü èñïîëíåíèå êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
êîìïåíñèðóÿ çàïðåòèòåëüíûå óñëîâèÿ äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ. Ïîêà-
çàòåëüíî, ÷òî êîìàíäà ïðîåêòîâ ïîääåðæèâàëàñü âíåøíèì êîíñóëü-



11

òàíòîì (ïðè ñîõðàíåíèè ïðàâà âåòî ó êðåäèòíîãî èíñòèòóòà) è
îòëè÷àëàñü âûñîêîé ïðîçðà÷íîñòüþ è äèñöèïëèíîé ïîñòðîåííîãî
áèçíåñà (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Ñîîòíîøåíèå âêëàäà, âûèãðûøà
è óïðàâëåíèÿ â òðåòüåì òèïå ïðîåêòîâ

÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

Åùå îäèí óðîê �ìÿãêèõ� ôîðì ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî
â ñîñòîÿíèè ñåðüåçíî ïîìî÷ü áèçíåñó, ïðîñòî îáåñïå÷èâàÿ äîñòóï íà
ñâîè �ïëîùàäêè äëÿ èãð�, ãäå ïîòåíöèàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ïàðòíå-
ðû ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ î âçàèìîäåéñòâèè ïðè ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè
äàæå íåôîðìàëèçîâàííîé êâàçèãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Âàæ-
íî, ÷òî â ãîäû ðåôîðì áûëà ñîçäàíà ðàçâåòâëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà
òàêèõ ïëîùàäîê è èíñòèòóòîâ, êîòîðûå íàó÷èëèñü èñïîëüçîâàòü ïîëè-
òè÷åñêóþ ïîääåðæêó è �ìÿãêèå� ðåñóðñû [3].

5. Óðîêè ïðîåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
÷àñòíîãî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âîçìîæíà â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñ-
ëîâèÿõ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû è ïðèâû÷íîé ïðàê-
òèêè äåëîâîãî îáîðîòà. Áîëüøîé ïðîöåíò íåóäà÷ � ýòî íå ïîâîä
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ãîâîðèòü î íåâîçìîæíîñòè òàêèõ ïðîåêòîâ. Åñòü ñïîñîáû ïðåîäîëåòü
íåäîñòàòîê êâàëèôèêàöèè ó÷àñòíèêîâ, áëèçîðóêîñòü áèçíåñà è ðå-
ñóðñíûå îãðàíè÷åíèÿ.

Àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä,
ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ è
îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ ðàñøèðÿòü âçàèìîäåéñòâèå â ðàññìàòðèâà-
åìîé îáëàñòè.

• Ñóùåñòâóåò ðÿä âïîëíå ðûíî÷íûõ â öåëîì íàïðàâëåíèé è ïðî-
åêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íåâîçìîæ-
íà â ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è âðåìåííûõ ðàìêàõ.

• Êîñâåííûå íåäåíåæíûå áîíóñû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðó-
ìåíòîì â ñîçäàíèè àòìîñôåðû äîâåðèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.
Ïðè÷åì ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò îñòàâèòü ñåáå â îñíîâíîì ïîëèòè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå âûèãðûøè ïðîåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ áèçíåñó
âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, íåîïðåäåëåí-
íîñòè è îêàçûâàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â íåïðîåêòíîé ñôåðå.

• Ãîñóäàðñòâî ïðîèãðûâàåò ïðîåêòû, åñëè îðèåíòèðóåòñÿ íà íå-
ñâîéñòâåííûå åìó ôóíêöèè (ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè, ñîáñòâåííîñòè
è ò.ä.). Íå ñëåäóåò îæèäàòü îò ïðàâèòåëüñòâà èíèöèèðîâàíèÿ èííîâà-
öèé è ýôôåêòèâíîñòè â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ. Åãî âêëàä � îðãà-
íèçàöèÿ èíòåðåñîâ, ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó áèçíåñîì è
ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè ãðóïïàìè, ïðåäîñòàâëåíèå �ïëîùàäîê äëÿ èãð�
è äðóãèå �ìÿãêèå� ìåðû.

• Íå ñëåäóåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîåêòû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñäåëàþò ñ÷àñòëèâûìè âñåõ. Êàê ïðàâèëî, ïîêà íå
óäàåòñÿ èçáåæàòü íåðàâåíñòâà, äèñêðèìèíàöèè ìèíîðèòàðíûõ àêöè-
îíåðîâ, ìåëêèõ êðåäèòîðîâ èëè äðóãèõ �íå âàæíûõ� ó÷àñòíèêîâ
ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó àëüÿíñû íåïðàâèëüíî ñ÷èòàòü ïàíàöååé, îïûò
î÷åíü èíäèâèäóàëåí, åãî òðóäíî òèðàæèðîâàòü, íåîáõîäèìî êàæäûé
ðàç âçâåøèâàòü âñå çà è ïðîòèâ. Òàêæå âðåäåí è èçëèøíèé ñêåïòè-
öèçì: ëþáûå èíñòèòóöèîíàëüíûå íîâîââåäåíèÿ ñòðàäàþò íåäîñòàò-
êàìè. Èõ ñëåäóåò îñîçíàâàòü è óïðàâëÿòü èìè.

• Íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ êîìàíä,
âïîëíå îïðàâäàííûé â ýïîõó òðàíñôîðìàöèè, ñòàíîâèòñÿ ñ ãîäà-
ìè ñêîðåå ïðîáëåìîé, ÷åì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Íåñìîòðÿ
íà âîçìîæíûé ðîñò òðàíñàêöèîíûõ èçäåðæåê öåëåñîîáðàçíî ïðî-
âåñòè âîçíèêàþùèå àëüÿíñû ÷åðåç áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû è
èíñòèòóòû.
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6. Çàïîâåäè äëÿ ñîçäàòåëÿ ôîíäà
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ

Íà êàêèõ æå ïðèíöèïàõ ìîæíî ñîçäàâàòü ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûé ôîíä èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ òàêîãî èíñòèòóòà � ñôå-
ðà äîñòàòî÷íî äåëèêàòíàÿ. Íåóäà÷à, äèñêðåäèòàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà â
îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ êðàéíå áûñòðî îñëîæíÿò ïîèñê ïîëè-
òè÷åñêèõ ñîþçíèêîâ ñàìîé èäåè ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ â ñòèìóëèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Ïîýòîìó ìîæåò áûòü
ïîëåçíî çàôèêñèðîâàòü íåêîòîðûå ïîäõîäû, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ïðîâåðåííûå ïðè ðåàëèçàöèè �óñïåøíûõ ïðèìåðîâ�, â òîì ÷èñëå è
îïèñàííûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ôîíäà èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå, áåç îñóùåñòâëåíèÿ ãðîìêèõ ïîëèòè÷åñêèõ àíîí-
ñîâ, ïîëåçíî ïîäîáðàòü êîìàíäó èíèöèàòîðîâ, ñïîñîáíóþ ñôîðìè-
ðîâàòü ãðóïïó ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ. Ïðè÷åì ïðîåêòû ñðàçó äîëæíû
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà êîíå÷íóþ öåëü � èõ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâ-
íóþ ðåàëèçàöèþ, à íå íà ïîñòðîåíèå ñàìîãî ïðîöåññà ðàáîòû ñ òà-
êèìè ïðîåêòàìè. Íà íàø âçãëÿä, òàêóþ êîìàíäó äîëæíû ñîñòàâèòü
÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ:

• ìîòèâèðîâàííûå íà ïåðñïåêòèâó ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ
âåäîìñòâ;

• îïòèìèñòè÷íûå ïðåäñòàâèòåëè çäîðîâîãî ðàçâèâàþùåãîñÿ
áèçíåñà;

• îïûòíûå è ïðàãìàòè÷íûå ìîäåðàòîðû èç ÷èñëà óæå èìåþùèõ
îïûò óñïåøíîé îðãàíèçàöèè ñëîæíûõ ïðîåêòîâ íà ÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïîëå;

• ïðèâëåêàåìûå êîíñóëüòàíòû-ïðàãìàòèêè � ñïåöèàëèñòû ïî
ðûíêàì è ìåõàíèçìàì.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíû-
ìè âåäîìñòâàìè áûë ñîçäàí öåëûé ðÿä îðãàíèçàöèé, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñõîäíûõ çàäà÷. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âîêðóã
ýòèõ îðãàíèçàöèé, à òî÷íåå, âîêðóã áþäæåòíûõ èëè èíûõ ðàñïðåäå-
ëÿåìûõ ðåñóðñîâ íåìåäëåííî âîçíèêàëè íåçäîðîâàÿ àòìîñôåðà è ÿâíî
âíåýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ çà óïðàâëåíèå ýòèìè ðåñóðñàìè. Ñî-
çäàííûå îðãàíèçàöèè ëèáî ïîïàäàëè â ñåðüåçíóþ çàâèñèìîñòü îò
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ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåäïî÷òåíèé è îêàçûâàëèñü íåýôôåêòèâíûìè íà
êîììåð÷åñêîì ïîëå, ëèáî ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ãðóïïàìè âëèÿíèÿ ôàê-
òè÷åñêè áëîêèðîâàëè èõ äîñòóï ê ðåñóðñàì. Èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâèëè
ëèøü ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, èñïîëüçîâàííûõ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ, îäíàêî ýòà ñôåðà
äåÿòåëüíîñòè âåñüìà îòëè÷íà îò ðàññìàòðèâàåìîé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü èëè ïî êðàéíåé ìåðå îñëàáèòü íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå ôàêòîðà �áîðüáû çà âëèÿíèå� äî ôîðìèðîâàíèÿ
ñîáñòâåííî ñîäåðæàòåëüíûõ ïðîöåäóð ðàáîòû èñêîìîé îðãàíèçàöèè,
ôîðìàëèçàöèÿ åå äåÿòåëüíîñòè äî ïîëó÷åíèÿ ïåðâûõ ïîçèòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ ðàáîòû ìîæåò îêàçàòüñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé. Èñòî÷íèêîì
ðåñóðñîâ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ íà ýòîì ýòàïå äîëæíû
áûòü, âèäèìî, èõ âíóòðåííèå ðåñóðñû, à âàæíûì ìîòèâîì àêòèâíî-
ñòè � ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ.

Óñïåõ â ðåàëèçàöèè õîòÿ áû äâóõ-òðåõ ïðîåêòîâ íà ïåðâîì ýòàïå
ïîçâîëèë áû ñîçäàòü íå òîëüêî ìåòîäè÷åñêóþ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ
îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îäíîé èëè ãðóïïû ôîðìàëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Íà ýòîì ýòàïå îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñîçäàíèÿ òàêîé îðãàíè-
çàöèè ìîãëè áû áûòü:

• èñïîëüçîâàíèå ñëàæåííîé êîìàíäû îðãàíèçàòîðîâ, îñóùåñòâ-
ëÿâøåé óñïåøíûå ïèëîòíûå ïðîåêòû íà ïðåäûäóùåì ýòàïå;

• èñïîëüçîâàíèå è äåìîíñòðàöèÿ îïûòà óñïåøíûõ ïèëîòíûõ ïðî-
åêòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìîâ ðàáîòû îðãàíèçàöèè;

• ôîðìàëèçàöèÿ ïîðÿäêà äîñòóïà ê ñâÿçàííûì ñ ãîñóäàðñòâîì
ðåñóðñàì è ïðàâèë èãðû ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòîâ âñåìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè;

• ñîáñòâåííî ôîðìàëèçàöèÿ îðãàíèçàöèè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Èç ëîãèêè ñîçäàíèÿ îïèñûâàåìîé îðãàíèçàöèè (íàçîâåì åå äëÿ

óäîáñòâà èçëîæåíèÿ ôîíäîì, íå ïîäðàçóìåâàÿ îáÿçàòåëüíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ îäíîèìåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå) ìîãóò áûòü
ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïî åå ôóíêöèîíèðîâàíèþ.

1. Ôîíä äîëæåí ðàáîòàòü êàê áèçíåñ-îðãàíèçàöèÿ. Ýòîìó ïðèí-
öèïó äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü è åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà.
Ôîðìàò, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ââèäó îãðàíè÷å-
íèé â êà÷åñòâå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, óïðàâëåíèè è
ïðèâëåêàòåëüíîñòè êàê äëÿ áèçíåñ-ïàðòíåðîâ, òàê è äëÿ òðàäèöèîí-
íûõ ãðàíòîäàòåëåé ìàëî ïîäõîäèò äëÿ öåëåé è çàäà÷ ôîíäà.
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2. Àêòèâû ôîíäà äîëæíû ñîñòîÿòü èç áîëüøîãî íàáîðà ñòàíäàð-
òíûõ è íåñòàíäàðòíûõ, â òîì ÷èñëå òðóäíî ôîðìàëèçóåìûõ ðåñóðñîâ
è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâà,
îäíàêî íå èñïîëüçóþòñÿ â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ê òàêèì
îáñòîÿòåëüñòâàì ìîãóò îòíîñèòüñÿ: íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ
ìåíåäæåðîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; íåãîòîâíîñòü
èäòè íà ðèñê; íåäîñòàòîê ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè. Ïðèìåðàìè òàêèõ
ðåñóðñîâ ìîãóò ñëóæèòü: ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, èíòåëëåêòóàëüíûå è
äðóãèå ïðàâà, äîëãè è äðóãèå ìàëîëèêâèäíûå è íåðàáîòàþùèå àêòè-
âû. Ê àêòèâàì ôîíäà ìîãóò áûòü îòíåñåíû è �çàìîðîæåííûå� ïî
ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ïðîåêòû, íà÷àòûå ðàíåå ôåäåðàëüíûìè èëè
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

3. Ôîíä íå äîëæåí âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïðî-
åêòàìè, äåëåãèðóÿ ýòó îáÿçàííîñòü íåéòðàëüíûì âíåøíèì êîíñóëü-
òàíòàì è óïðàâëÿþùèì.

4. Êðèòåðèè óñïåøíîñòè ïðîåêòîâ íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ
ìîíåòàðíûì è áþäæåòíûì âûèãðûøåì. Ìèññèÿ ôîíäà ñîñòîèò â êîì-
ïåíñàöèè íåàäåêâàòíîñòè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è îáåñïå÷åíèè
ìèíèìàëüíîé ïîääåðæêè âåí÷óðíîìó èííîâàöèîííîìó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâó. Ñîçíàòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíûì ó÷àñòíèêàì ïðîåêòîâ
ìîíåòàðíîãî âûèãðûøà â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ �áèçíåñ � ãîñóäàð-
ñòâî� êîìïåíñèðóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè áîíóñàìè, ïîëó-
÷àåìûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñîäåéñòâèåì â ðåøåíèè çàäà÷è óëó÷øåíèÿ
êëèìàòà â áèçíåñ-ñðåäå, ðîñòîì äîâåðèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèåì èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè áèçíåñà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîõîæå, ÷òî ñåãîäíÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü è
ñëîæèëèñü óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ôîíäà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ó
êîòîðîãî åñòü øàíñ äîáèòüñÿ óñïåõà. Âûøåèçëîæåííûå èíñòðóìåí-
òû, ìåõàíèçìû, ïðåäëîæåíèÿ è çàïîâåäè, ïîëàãàåì, çàñëóæèâàþò
âíèìàíèÿ áóäóùèõ ñîçäàòåëåé.
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